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Reprezentacje mlodziezy w samorzadzie terytorialnym
oraz rola mlodziezowych organéw doradczych
w aktywizacji spotecznej mlodziezy

Wstep

Aby rozpoczaé rozwazania na temat reprezentacji mlodziezy powinnismy okresli¢ do
kogo - jakiej grupy spotecznej — odnosi sie okreslenie ,,mtodziez”. Niestety, trudno
o jednoznaczna definicje tego pojecia oraz okreslenie wieku, na podstawie ktérego
mozna dang jednostke do tej grupy zaklasyfikowac.

Zdania badaczy — psychologéw, psychiatréw czy socjologéw — s3 mocno podzielo-
ne. Wedlug Stefana Baleya mtodos¢ przypada na okres od 13. do 20. roku zycia, Mie-
czystaw Kreutz uwazal, ze mlodo$¢ przypada pomiedzy 11. a 21. rokiem zycia, za$
Maria Zebrowska umieszczata czas mtodosci w przedziale od 12. do 18. roku zycia'.
W Encyklopedii Socjologii hastu ,,mlodziez” towarzyszy wskazanie na kryterium wie-
ku: ,O przynaleznosci do grupy mtodziezy decyduje kryterium biologiczne — wiek™.
Réwniez w aktach prawnych nie ma zgodnosci co do wieku mlodziezy. Ustawa za-
sadnicza nie precyzuje w jakim wieku obywatel przynalezy do grupy ,,mtodziez”, ale
wskazuje, ze dzieckiem przestaje sie by¢ po ukoniczeniu 18. roku zycia. I tak w zawar-
tym w art. 68. pkt. 5. zapisie: ,Wladze publiczne popieraja rozwdj kultury fizycznej,
zwlaszcza wéréd dzieci i mlodziezy.” trudno okresli¢ kogo to postanowienie dotyczy,
gdyz uchwalodawca nie precyzuje terminu ,mlodziez”. Uchwala Rady Ministréw
w sprawie okresowych badan stanu zdrowia mlodziezy wskazuje okres pomiedzy 14.
a 30. rokiem zycia®.

W publikacji dotyczacej polityki mtodziezowej autorzy podaja definicje, ktére moz-
na znalez¢é w dokumentach miedzynarodowych. Definicja Zgromadzenia Ogélnego

! W. Pawliczuk, The definitions of the term “youth”. A review of conceptions, ,Postepy Nauk Medycz-
nych” 2000, nr 6, s. 311-315.

2 K. Koseta, Mfodziez, [w:] Encyklopedia socjologii, red. A. Kojder, t. 2, Warszawa 1999, s. 252.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, w Dz.U. 1997, nr 78 poz. 483.

* Uchwala Rady Ministréw z dnia 5 stycznia 1987 r. w sprawie okresowych ocen stanu zdrowia
mlodziezy http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP19870020009/0/M19870009.pdf
(01.11.2018).
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ONZ wskazuje, ze do grupy mlodziezy zalicza sie ,(...) osoby w wieku pomiedzy 15
a 24 rokiem zycia™.

W ostatnich latach zaangazowanie w zycie spoleczno-polityczne mlodziezy petni
coraz wazniejsza role w tworzeniu spoleczenstwa obywatelskiego. Malgorzata Man-
ka-Szulik w swojej pracy zaznacza role samorzadu w rozwoju spoteczenistwa obywa-
telskiego: ,Samorzad terytorialny, wypelniajac przypisane prawem funkcje, stanowi
strukture, ktéra w najpelniejszy sposéb umozliwia rozwéj spoteczeristwa obywatel-
skiego™®. Jest on szczegélnie wazny w ksztaltowaniu sie mtodego obywatela, ktéry
juz od poczatku edukacji powinien by¢ $wiadomym uczestnikiem zycia spotecznego
i politycznego. Nie mozna wymaga¢ od osoby, ktéra nie zostata do tego przygotowa-
najuz na wczesnym etapie edukacji, aby aktywnie brata udziat w zyciu lokalnym badz
regionalnym, ani tez aby wlaczala sie w podejmowanie decyzji jezeli jej zdanie we
wczesnym etapie rozwoju bylo lekcewazone’.

Tworzenie reprezentacji mlodziezy przy samorzadzie gminnym.

Podstawa prawna dzialania reprezentacji mlodziezy

przy samorzadzie terytorialnym

Aktywnos¢ polskiej mlodziezy ksztaltowala sie przez lata. Nie byloby to mozliwe bez
zmian w sposobie patrzenia na ,mlodego obywatela” — nie na dziecko, ktére ma by¢
podporzadkowane decyzjom dorostych - ale jako podmiot réwny w dyskusji oraz jako
obywatela, ktéry tworzy spoteczenstwo. To wlasnie mltodziez w wielu waznych mo-
mentach historii stawata do walki z wartosciami czy przekonaniami, z ktérymi sie nie
identyfikowata.

Mtodziez licznie angazowala sie w przemiany z roku 1956 oraz byta gtéwnym fila-
rem demonstracji w 1970 roku w Polsce. Ozywienie ruchéw mlodziezowych mozna
obserwowa¢ od roku 1976, a w kolejnych latach to wtasnie ludzie mtodzi budowali
ruchy opozycyjne®. Nie sposéb nie wspomnie¢ préby tworzenia pierwszych repre-
zentacji mlodziezy przy samorzadzie terytorialnym z roku 1988 w wojewddztwie
tarnowskim, kiedy to mlodziez zabiegala o utworzenie Wojewddzkiego Parlamentu
Mtodziezy w Tarnowie przy Prezydium Wojewé6dzkiej Rady Narodowej®.

> M. Skocz, K. Postawa, M. Prokopowicz, Czym jest polityka miodziezowa?, Wroctaw 2009, s. 4.

& M. Manka-Szulik, Samorzqd terytorialny, jako czynnik rozwoju lokalnego i regionalnego, ,Zeszyty
Naukowe Politechniki Slaskiej”, 2015, s. 167.

" Preambuta. Znowelizowana europejska karta uczestnictwa mtodych ludzi w zyciu lokalnym i regional-
nym, Strasburg 2003, s. 7, [na:] https://rm.coe.int/16807038eb (01.11.2018).

8 E. Karpowicz, Aktywnos¢ spoteczna mtodziezy, Warszawa 2015, s. 88-89.

® W. Ziobro, Drogie ciato opiniodawcze, ,,Dziennik Polski” 1988, nr 238 (131515), s. 3, [na:] http://
mbc.malopolska.pl/Content/89990/dp_1988_238.pdf?fbclid=IwAR24G4Svsd_xzxr3P6hVDTbA-
dYDGY667BZrRtPyffR4qV1neKfTX8BhV-WO0 (01.11.2018).
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W roku 1989 rozpoczely sie zmiany, ktére dalty mozliwo$¢ zaktadania organizacji
mlodziezowych, niebedacymi reprezentacjami mlodziezy przy samorzadzie teryto-
rialnym™.

Pierwsza reprezentacja mlodziezy przy samorzadzie byta Mtodziezowa Rada Mia-
sta Czestochowy powolana 19 kwietnia 1990 roku. Inspiracjg do powotania tej jed-
nostki byly francuskie reprezentacje, ktére dziatalty we Francji. Do 2000 roku powsta-
Yo jeszcze kilkadziesiat na terenie calego kraju.

Najwazniejszym aktem prawnym, ktdry jest podstawa funkcjonowania wiekszo-
$ci reprezentacji mlodziezy jest artykul 5b Ustawy o samorzadzie gminnym z dnia
8 marca 1990 roku z jej nowelizacja z dnia 11 kwietnia 2001 roku, ktéra to nowela
data mozliwos¢ powotywania i funkcjonowania mlodziezowych reprezentacji.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze mlodziezowe reprezentacje powstaly i dziataly
przed utworzeniem przepiséw, ktére dawaly mozliwosé ich powotania®.

W dokumentach miedzynarodowych przyjetych przez panistwa Unii Europejskiej
znajdujemy poparcie i zobowigzanie samorzadéw do umozliwienia uczestnictwa mto-
dych ludzi w opracowaniu nowych regul'. Autorzy wskazuja, ze efektywne uczestnic-
two wymaga stalej reprezentatywnej struktury, takiej jak rada mlodych, parlament
mlodych lub forum mtodych oraz sposéb w jaki beda powolywani cztonkowie. Wia-
dzom samorzadowym zostaly zaproponowane: wybory, mianowanie przedstawicieli
z istniejacych mltodziezowych organizacji lub ochotnikéw, ktérzy wyraza taka wole.
Jednak samorzady powinny pamieta¢, ze taka struktura musi odzwierciedla¢ profil
socjologiczny danej spolecznosci®. W dokumentach znajdujemy nie tylko poparcie
dla organéw konsultacyjnych, ale réwniez dla organizacji mlodziezowych, ktére zda-
niem przedstawicieli pafistw cztonkowskich powinny by¢ wspierane przez dodatko-
we zrédlta finansowania oraz poprzez pomoc merytoryczng'.

Ustawodawca zobowiazuje rade gminy do nadania statutu mtodziezowej radzie.
Statut ten okresla wybdr jej czlonkéw i zasady dziatania®.

Struktura reprezentacji mlodziezy w samorzadzie terytorialnym
W reprezentacjach mtodziezy w samorzadzie terytorialnym mozemy wyszczegdlnié
trzy rodzaje analogicznie do szczebli wladzy samorzadowe;j:

0 E. Karpowicz, Aktywno$¢ spoteczna mlodziezy, dz. cyt., s. 90.

' M. Brol, Mtodziezowa rada gminy jako przyktad uczestnictwa miodziezy w zyciu spoteczno-politycz-
nym, ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2013, nr 10, s. 30-52.

12 Znowelizowana europejska karta uczestnictwa miodych ludzi w zyciu lokalnym i regionalnym, dz. cyt.,
2003, s. 7.

13 Tamze, s. 26.

' Tamze, s. 23.

1> Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95, art. 5b.
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- na poziomie regionalnym — Mlodziezowa Rade Wojewédztwa lub Mlodziezowy
Sejmik Wojewddztwa,

- na poziomie powiatu — Mlodziezowa Rade Powiatu,

- na poziomie gminnym: Mlodziezowa Rade Miasta, Mlodziezowa Rade Gminy

lub Mlodziezowg Rade Dzielnicy.
Najliczniejsza grupa reprezentacji mtodziezy sa mlodziezowe rady gmin, ktére po-
wolywane s3 na podstawie art. 5b ustawy o samorzadzie gminnym przez rade gminy.

Pod koniec 2017 roku w Polsce funkcjonowalo 408 mtodziezowych rad gmin®.

Wykres 1.
Ogolna liczba mlodziezowych rad w Polsce
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Zrédto: P. Wasilewski, M. Borkowski, S. Adamiak Analiza Mlodziezowych Rad w Polsce na rok 2018, dz. cyt.

Kompetengje, cele rola oraz dzialania podejmowane przez reprezentacje
mlodziezy przy samorzadzie terytorialnym

Ustawa, dzieki ktdrej powolywane sg mltodziezowe reprezentacje okresla rade jako
organ o charakterze wylacznie konsultacyjnym'’. Ustawodawca w klarowny spo-
s6b okreslit cel powotywania i dzialania rad gmin. Oméwienie i wyrazanie opinii do

6 P, Wasilewski, M. Borkowski, S. Adamiak, Analiza Mtodziezowych Rad w Polsce na rok 2018, War-
szawa, 17 kwietnia 2018 r. Rada Dzieci i Mlodziezy Rzeczypospolitej Polskiej przy Ministrze Edukacji

Narodowe;j.
7 Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95, art. 5b.
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proponowanych regulacji stanowi metode pozyskiwania informacji od mtodziezy,
aw procesie decyzyjnym jest préba ich aktywizacji i wtaczania mtodego pokolenia do
nadawania kierunku rozwoju podejmowanych dziatan'®.

Rola konsultacyjna reprezentacji mlodziezy jest nie tylko przestrzenia do eduka-
cji obywatelskiej, ale przede wszystkim powinna pelni¢ przestrzen dialogu dwéch
stron — wladz samorzadowych i mtodych'. Do dialogu potrzebna jest otwartos$é obu
stron, dlatego tak wazne jest, aby samorzad bral pod uwage wnioski ptynace ze sro-
dowiska mlodziezowego, ktére artykulowane sg przez reprezentacje mtodziezowe
w imieniu catej spolecznosci ludzi mlodych.

Obszarami, ktére powinny zosta¢ skonsultowane z reprezentacja mlodziezy sa
wszelkie sprawy dotyczace mlodziezy oraz gminy. Rady posiadajg mozliwos¢ skta-
dania interpelacji, opiniowania projektéw uchwat rady gminy, formulowania pism
i petydji, wyrazania opinii w trakcie trwania sesji rady oraz podczas trwania komisji,
a takze przygotowania wtasnych projektéw uchwat rady gminy®.

Samorzady, w ktérych rada gminy badz prezydent lub burmistrz sktadaja z wia-
snej inicjatywy prosbe do reprezentacji mtodziezy o wyrazenie opinii wykazujg sie
wyzszym zaangazowaniem czlonkéw reprezentacji mtodziezy. Obecnie tylko 1 na 4
sposréd mlodziezowych rad gmin spetnia funkcje konsultacyjne?. Sytuacja ta nie jest
zadowalajaca, poniewaz odbiera ona mozliwo$é¢ wspétdecydowania mlodych o dzia-
taniach i kierunku tych dziatant wobec ludzi mtodych. Sytuacja ta czesto jest podyk-
towana brakiem checi wystuchania mtodych przez samorzad, co powoduje spadek
zaangazowania miodych w dzialania. Tak niska aktywno$¢ na polu konsultacji moze
by¢ réwniez spowodowana brakiem kompetencji mtodych do tworzenia projektéw
uchwal oraz do merytorycznego formulowania postulatéw, ktére chca przekazaé.
Badania prowadzone przez czlonkéw Rady Dzieci i Mlodziezy RP na grupie 127
mlodziezowych rad gmin obrazuja, ze obecnos¢ wladz samorzadowych podczas po-
siedzent mtodziezowych rad jest pomocna w procesie przekazywania informadji, ale
i produktywnoscig mlodziezowych rad - na co wskazato 85,5% badanych rad. W tym
samym badaniu mozemy uzyska¢ informacje jak wyglada obecnoé¢ mlodziezy pod-
czas sesji rady gminy. Tylko 60,2% badanych uczestniczy w sesjach rad gmin, a tylko
34,1% uczestniczy w pracach komisji rady gminy?. Jak wskazujg badani najczesciej

18 K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, P. Dobosz (i in.), Komentarz do ustawy o samorzgdzie gminnym,
Warszawa 2004, s. 66.

9 M. Owczarek, J. Pietrasik, J. Radzewicz, Partycypacja obywatelska mtodziezy. Przyktad Mlodziezo-
wych Rad Gmin, Warszawa 2012, s. 26

20 E. Gierach E., Rola samorzgdu terytorialnego w tworzeniu warunkéw uczestnictwa miodych ludzi
w zyciu spotecznosci lokalnych, Warszawa 2015, s. 120-121.

21 P. Wasilewski, M. Borkowski, S. Adamiak, Analiza Miodziezowych Rad w Polsce na rok 2018, dz.
cyt.

22 Tamze.
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ich biernoé¢ podczas sesji rad gmin spowodowana jest odbywaniem sie posiedzen
w czasie zajec szkolnych.

W omawianym badaniu zostaty okreslone cele dzialalno$ci reprezentacji mtodzie-
zy, ktore sa kluczowe dla jej czlonkéw oraz dla grupy, ktéra reprezentujg. Gtéwnymi
celami wskazanymi przez rady sa:

— poprawa jakosci zycia mlodych,

- poprawa partycypacji mtodziezy w zyciu spotecznym,

- aktywizacja i integracja mlodziezy,

- organizacja wydarzen kulturalnych,

- dziatalnos¢ charytatywna.

Cele, ktére dzisiaj przyswiecaja mtodym dzialajagcym w reprezentacjach mlodziezy
sa czesto dalekie od zakladanych przez ustawodawce.

Podsumowanie i rekomendacje dla zmian

Mtodziezowe reprezentacje przy samorzadzie terytorialnym w Polsce dziata-
ja dobrze, a ich liczba ciagle wzrasta. Potrzebna jest nowelizacja przepiséw, kté-
re nadadza mlodziezowym reprezentacjom przy samorzadzie wiecej kompeten-
¢ji niz tylko obecna funkcje konsultacyjna, ktéra przez wieksza cze$¢ organdéw
doradczych nie jest wypelniana. W badaniu z kwietnia 2018 r. mlodziezowe rady
przyznaja, ze duzym problemem jest kontakt z samorzadem?, co czesto moze
uniemozliwia¢ pelnienie im funkcji konsultacyjnej, a lekcewazenie ich glosu
moze powodowa¢ spadek aktywnosci miodych w zyciu polityczno-spotecznym.
Wazng informacja, ktéra znajdujemy w badaniu Rady Dzieci i Mlodziezy RP to go-
towos¢ samorzadéw do tworzenia nowych reprezentacji w sytuacji, kiedy sami za-
interesowani wyjda z inicjatywa. Jak obrazuje to samo badanie najczesciej mtodzie-
zowe rady powolywane s3 z inicjatywy urzedéw — az 67,6%. Z inicjatywy zostato
utworzonych 31% rad®*. Rudolf Taubenszlag napisal, Ze inicjatywa zawsze powinna
wychodzi¢ ze strony uczniéw. Musi by¢ dobrowolna i najlepiej bez wczeséniejszych
ograniczen w postaci statutéw i regulaminéw®. I to chyba moze by¢ sposéb na lepsze
funkcjonowanie mtodziezowych organéw doradczych.

2 Tamze.
2t Tamze.
% R. Taubenszlag, Samorzqd uczniowski jako czynnik wychowania spotecznego, Warszawa 1960, s. 75.
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Streszczenie

W niniejszej pracy podjeto prébe analizy réznych aspektéw reprezentacji mlodziezy w sa-
morzadzie terytorialnym w Polsce, takich jak: struktura reprezentacji, kompetencje, cel oraz
dziatania jakie podejmuja. W artykule nakreslono temat powstawania jednostek konsultacyj-
nych przy samorzadzie terytorialnym w Polsce. W ostatniej czesci podjeto probe okreslenia
potrzebnych zmian dla usprawnienia dziatania reprezentacji mlodziezy przy samorzadzie te-
rytorialnym.

Stowa kluczowe: mlodziez, reprezentacja mlodziezy, samorzad terytorialny, gmina, samo-

rzad
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Summary

This paper attempts to analyze various aspects of youth representation in local government
in Poland, such as the structure of representation, competences, purpose and actions they un-
dertake. The article outlines the topic of the creation of consultative units with local self-gov-
ernment in Poland. In the last part, an attempt was made to identify the necessary changes to
improve the youth representation at the local government.

Key words: youth, youth representation, local government, community, self-government



